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Sélvesborgs kommun

Yttrande over undersdkning om betydande miljopaverkan
over forslag till detaljplan for Ljungaviken i SGlvesborgs
kommun

Handlingar daterade 2022-11-23 fér samrad enligt 5 kap 11 § plan- och
bygglagen (PBL 2010:900)

Er beteckning: 2021/21

Bakgrund och syfte

Planarbetet har initierats av kommunstyrelsen som gav byggnadsnamnden i
uppdrag 2021-01-26 KS § 4 att prova maojligheten att uppratta en ny detaljplan
for bostader samt utveckling av golfanlaggningen fér omradet mellan
Sélvesborgs golfklubb och befintlig bebyggelse i Ljungaviken.

Lansstyrelsens samlade beddmning

Lansstyrelsen redovisar sina synpunkter nedan som bor beaktas i det fortsatta
planarbetet.

Undersokning om betydande miljopaverkan

Sélvesborgs kommun har upprattat en checklista for att bedéma behovet av
att uppratta en strategisk miljobedémning. Kommunens stallningstagande ar
att ett genomférande av detaljplanen inte bedoms fa betydande
miljopaverkan och att en MKB enligt 4 kap 34 § plan- och bygglagen (PBL) inte
krdvs. Bedomningen grundar sig pa att den befintliga miljon inte har sadana
varden eller en sadan sarbarhet och att planens storlek och dess risker for
manniskors hédlsa och miljon inte adr av en sadan omfattning att denna kan
vantas leda till betydande miljopaverkan. Detaljplanen utgor inte heller en del
i ett sddant storre utbyggnadsprojekt dar de olika delprojekten sammantaget
kan innebara betydande miljopaverkan. Utifran inkomna handlingar kan
lansstyrelsen inte beddma om planférslaget innebar betydande
miljopaverkan. Kommunen behover tydliggéra fragor berérande
oversvamningsrisk i det fortsatta planarbetet. Se vidare under rubriken
”Oversvamningsrisk”.
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Motiv for bedomningen

Prévningsgrunder enligt 11 kap. 10§ PBL

Riksintresse

Del av omradet berdrs i vaster av riksintresse for naturvard enligt 3 kap. 6 §
MB och till Sélvesborgsvikens Natura 2000 och till S6lvesborgsvikens
naturreservat. Kommunen bedémer att planforslaget inte paverka
riksintressena i nadgon storre utstrackning

Lansstyrelsen vill lyfta att dven atgarder som genomfors utanfor ett skyddat
omrade kan medfora negativ paverkan pa omradets varden. Exploatering kan
paverka vattenfloden, riskera vattenféroreningar och 6vergédning vilket utgor
hot foér arter som Natura 2000-omradet &r utpekat for att skydda.

Halsa och sakerhet, risk for olyckor, 6versvamning och erosion

Oversvamningsrisk

Vid planlaggning ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som ar
lampad for &ndamalet med hansyn till bland annat risken for olyckor
oversvamning och erosion (PBL 2 kap. 5 §). Enligt PBL ska Lansstyrelsen
Ooverprova kommunens beslut om detaljplan ifall planen kan antas innebara
att en bebyggelse blir olamplig med hansyn till manniskors halsa eller sékerhet
eller till risken for olyckor, 6versvamning eller erosion (PBL 11 kap. 58).

| checklistan anges att manniskor och egendom inte utsatts for risker i
samband med 6versvamning. Den exakta utformningen av planomradet ar
inte specificerat i underlagen, men Lansstyrelsen kan konstatera att den
vastra delen av planomradet ligger laglant, se bild. Dessutom finns
oversvamningsrisk for tillfartsvdgarna till detaljplaneomradet (vag 501 bade
norr och séderut 6versvammas vid + 2,5 m hogvatten (RH 2000). Vid + 3 m
oversvammas dven Mjallbyvagen, da finns inte langre nagon vag ut fran
omradet.

Tillgangligheten till planomradet maste sakerstallas for att klara stigande
havsvattennivaer. Innan kommunen har redovisat hur och nar tillfarten ska
klimatanpassas gar det inte att utesluta att detaljplanen kan innebaéra risk for
hélsa och sakerhet eller innebara betydande miljopaverkan. Kommunen
behover darfor visa pa en ungefarlig tidsplan for de atgarder som kan vara
mojliga att genomfora for att sakra tillfartsvdgarna till planomradet.
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Figur 1. Kustdversvamning upp till +3 meter 6ver medelhavsniva (RH 2000).

| Lansstyrelsens riktlinjer gar att lasa att ”Byggnadsverk med
anvandningsomraden som behovs for ett fungerande samhalle maste
utformas och skyddas sa att de ar tillgangliga och anvandbara &dven vid
framtida hogvatten.” De vagledande principer for klimatanpassningsarbetet,
Prop. 2017/18:163 anger att tidsperspektivet for klimatanpassningsatgarder
ska utga fran det specifika objektets livslangd. Nar ny bebyggelse ska
lokaliseras anser Lansstyrelsen att tidsperspektivet behdver vara minst 100 ar
vid sakerstéllandet att marken ar lampad for andamalet med hansyn till
oversvamning. En lamplig tidshorisont for bebyggelsen &r alltsa minst ar 2130.

Nar det géller framtida medelvattenstand rekommenderar Lansstyrelsen
SMHI:s hemsida for framtida medelvattenstand®. | planeringssammanhang
rekommenderar Lansstyrelsen att klimatscenario SSP5-8.5 (83:e percentil)
eller scenarier som ar mindre troliga tillampas. Utéver medelvattennivan och
tillfalligt hoga nivaer maste hansyn ocksa tas till grundvattenpaverkan, lokala
effekter, vaguppstuvning och vaguppskéljning.

Djurhallning
Strax syddst om omradet ligger en minkfarm. Ett skyddsavstand pa minst 300
meter ska uppratthallas for paverkansaspekter sa som lukt och flugor mm.

1 https://www.smhi.se/klimat/stigande-havsnivaer/framtida-medelvattenstand-
1.165493
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Fororeningar

Inom en del av omradet ligger en minkfarm. Marken kan vara férorenad och
sanering av fororenad mark kan vara nédvandig.

Objektet finns med i lansstyrelsens databas for férorenade omraden, EBH-
stodet. Informationen om minkfarmen ar dock mycket begransad eftersom
objektet endast ar identifierat.

Lansstyrelsen delar kommunens beddmning att planforslaget kan innebara
paverkan pa fororenad mark. Daremot kan planforslaget innebéra en positiv
paverkan om atgard utfors vid behov.

Lansstyrelsen foresprakar generellt att marken i forsta hand bor vara lamplig
for andamalet redan innan en plan antas. Resultatet av efterkontrollen av
avhjalpandet ska da visa att marken ar lamplig for den nya
markanvandningen.

Om en misstankt fororening upptacks ska tillsynsmyndigheten underrattas
enligt 10 kap. 11 §, miljobalken. Om gravning ska genomforas i férorenade
massor maste en anmalan om detta enligt 28 §, forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd lamnas till tillsynsmyndigheten.

Dagvatten

Dagvattenhantering foreslas delvis tas omhand lokalt pa respektive fastighet.
Ovrigt vatten foreslas tas omhand i en dppen dagvattenanliggning.
Lansstyrelsen instdmmer att det i kommande dagvattenutredning ar viktigt att
en bedémning om hur planférslaget paverkar status i recipient pa
kvalitetsfaktorniva.

VA

Omradet kommer att kopplas pa det allménna avloppsnéatverket.
Lansstyrelsen ser det som en forutsattning for ett genomforande av planen.

MKN

Enligt 2 kap. 10§ PBL skall MKN foljas vid planlaggning. Miljokvalitetsnormer ar
bestammelser om den lagsta godtagbara miljokvalitet och ar juridiskt
bindande, faststallda av regeringen utsedd myndighet. Miljokvalitetsnormer
finns for luft, vatten och buller.

"Frisk luft” ar ett av riksdagens uppsatta miljokvalitetsmal, dar luften ska vara
sa ren att manniskors halsa och djur, vaxter och kulturvarden inte skadas. For
att uppna detta mal ar miljokvalitetsnormer ett av styrmedlen. Kommunerna
har ansvaret att kontrollera luftkvaliteten for de flesta miljokvalitetsnormerna.
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For ytvatten finns miljokvalitetsnormer for kemisk status (kvicksilver, TBT
m.m.) och ekologisk status (bottenfauna, fisk m.m.). Fér grundvatten finns
miljokvalitetsnormer for kemisk status och kvantitativ status (dvs. att det
rader balans mellan uttag och nybildning av grundvatten).

Miljokvalitetsnormen for buller galler omgivningsbuller fran alla vagar,
jarnvagar, flygplatser och tillstandspliktiga hamnar. Den galler dven
omgivningsbuller fran vissa storre, utpekade industrigrenar i de storsta
kommunerna. Lansstyrelsen delar kommunens bedémning att det med tanke
pa planomradets lage och omfattning inte bedéms finnas nagon risk for att
nagon miljokvalitetsnorm ska overskridas.

Mellankommunala fragor och regionala férhallanden

Planforslaget bedéms inte paverka mellankommunala eller regionala
forhallanden.

Rad enligt 2 kap. PBL

Forhallande till OP

Omradet ar inte ett utpekat utvecklingsomrade i antagen 6versiktsplan fran
2020 utan ar utpekat som jord- och skogsbruksmark. Forslaget kan harmed
inte anses forenligt med gallande oversiktsplan.

Kulturmiljé

Den &stra delen &r utpekad som fornlamning fér boplats, RAA Mjallby 71:1. |
samband med fardigstallande av aktuell detaljplan har lansstyrelsen fattat ett
beslut om arkeologisk forundersdkning, (dnr 431-4033-21). Faltdelen av
forundersokningen ar genomford. | 6vrigt finns inget att yttra ur
kulturmiljésynpunkt.

Naturmiljo

Det finns inga registrerade naturvarden/noterade rédlistade arter inom
planomraden, omradet gransar dock till omrade med hoéga varden och det &r
darfor sannolikt att aktuellt omrade hyser liknande varden och arter. Det &r av
stor vikt att omradets naturvarden noga utreds tidigt i planskedet, detta for
att tidigt undersoka omradets forutsattningar for planlaggning och minska risk
for ett negativt besked langre fram i processen.

Skyddsvarda trad

Det ar positivt att skyddsvarda trad inventerats. Skyddsvarda trad bor alltid i
mojligaste man sparas. Grova, gamla eller ihaliga trad har en mycket stor
betydelse for olika djur- och vaxtarter. Férekomsten av sddana trad ar i manga
fall avgoérande for manga hotade arters 6verlevnad. Generellt géller att ju
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dldre och grovre ett trad blir desto fler arter kan det utgora livsmiljo fér. Med
tiden far ett trad en mangd olika milj6er, till exempel grov bark, solexponerad
ved och haligheter som utgér grunden for tradens stora biologiska mangfald.

Eken ar det tradslag som hyser flest arter, 6ver 1500, varav mer an 500 arter

utgors av hotade arter.

Jordbruksmark

Jungfrulig mark tas i ansprak for bebyggelse. Arter knutna till jord- och
skogsmark férvantas paverkas negativt men arter knutna till mer urbana
miljéer (bostadsomraden/parkmark mm) férvantas paverkas i mer positiv
riktning.

Jord- och skogsbruk ar av nationell betydelse. Brukningsvard jordbruksmark
far tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar endast om det behdvs for
att tillgodose vasentliga samhallsintressen och detta behov inte kan
tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan
mark tas i ansprak. (Miljobalken 3 kapitlet 4 §).

Av denna skrivning i Miljobalken framgar darmed de kriterier som avgér om
jordbruksmark kan tas i ansprak fér annan anvandning an jordbruk.

| 6versiktsplanen sid 27 redovisas kort om jordbruksmark och att Igenvaxning
av odlingslandskapet och féorandrad markanvandning bedéms vara ett
landskapsvardsproblem i kommunen. Det paverkar bade landskapsbilden och
den biologiska mangfalden.

For att bedoma om jordbruksmark, med hansyn till Miljébalken och
oversiktsplanen, kan tas i ansprak for annan anvandning behéver kommunen
utreda om foreslagen markanvandning kan utgora sadant vasentligt
samhallsintresse som gor att brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak.
Det behovs ocksa tas fram underlag och bedémning av om alternativa platser
pa annan mark an jordbruksmark kan tas i ansprak istallet.

Koppling till miljémalen

Lansstyrelsen anser att den fysiska planeringen utgor ett viktigt verktyg for att
uppna miljomalen. PBL (2010:900) ar direkt knuten till miljdbalken, enligt dess
2 kap 2 §. Miljomalen ska enligt miljobalkspropositionen (1997/98:45) vara
vagledande vid tillampningen av miljobalken.

Stadsdel i S6lvesborg och nu berdrd del utgdr utbyggnadsetapp 4. Genom en
gang- och cykelbro forbinds omradet med stadens centrum och resecentrum
med tillgang till buss- och tagtrafik. Fran planomradet &r avstandet till
centrum via gang- och cykelvdgen halften sa langt som bilvagen. Den
strategiska placeringen med narhet till centrum, kollektivtrafik och friluftsliv
gor att exploateringen paverkar miljomalet om God bebyggd miljo, Frisk luft
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och Begransad klimatpaverkan pa ett positivt satt. Kommunen har 6versiktligt
redogjort for berorda miljomal. Lansstyrelsen anser att det ar tillrackligt.

Klimatanpassning

Lansstyrelsen anser att samtliga projekt bor ta hansyn till effekterna av ett
forandrat klimat. Klimatférandringar i form av 6kad och intensivare
nederboérd, hdjda medeltemperaturer och varmebdljor, samt stigande
havsnivaer, medfor konsekvenser for i stort sett alla samhallssektorer och
anpassningsatgarder ar darfér nodvandiga.

Det ar viktigt att planomradets lamplighet 6ver tid utreds utifran en analys av
relevanta klimateffekters inverkan pa omradet, till exempel om 6kad
nederbord kan medféra 6versvamningsrisk fran hoga floden i narliggande
vattendrag, om intensiva varmebdljor kan innebara problem med
overupphettning i tdtbebyggda omraden eller om en havsnivahojning kan
medfora en permanent éversvamning av hela eller delar av planomradet.
Analysen bor sedan ligga till grund for beslut om [amplig markanvéandning,
samt vilka eventuella klimatanpassningsatgarder som behover integreras i
planforslaget for att mota effekterna av ett férandrat klimat.

Social robusthet, tillganglighet och anvandbarhet

Barnkonventionen blev en del av svensk lagstiftning fran den 1 januari 2020.
Det ar viktigt att trygghet och sdkerhet implementeras i arbetet med
detaljplanen. Dvs trygghet till/fran busshallplatser, till skola m.m. for att ingen,
saval unga som aldre ska kdnna sig otrygga. Det &dr dven av vikt att omraden
som ar allmanna tillgangliggors for funktionshindrade.

Energihushallning

Plan och bygglagen (2010:900) anger i 2 kap 3§ att planldggning enligt denna
lag ska ske med hansyn till natur- och kulturvarden, miljo- och klimataspekter,
bl.a. genom en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och
ravaror samt goda miljoforhallanden i 6vrigt.

| samband med planering paverkas mojligheterna till hallbar energianvandning
pa framst tre satt:

1. Modjligheten till effektiva transporter, genom t.ex. lokalisering och
infrastruktur.

2. Mojligheten till hallbar energianvandning i byggnader genom effektiv
anvandning och anvandning fran férnybara kallor.

3. Mojligheten till produktion av viarme eller el fran férnybara kallor.
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Faktorer att beakta ar bland annat lokalisering, exploateringstal,
parkeringsnorm, avstand till kollektivtrafik och turtathet, mojligheter att
forsorja den nya bebyggelsen/anlaggningen med fjarr-/narvarme och
solvarme, tillgang till service samt funktionsblandning.

Redovisning av detaljplanens konsekvenser pa fastighetsniva

Enligt 4 kap. 33§ PBL ska konsekvenserna pa fastighetsniva for organisatoriska,
tekniska, ekonomiska och fastighetsrattsliga atgarder framga av detaljplanens
planbeskrivning. Kommunen behdver i kommande planhandlingar redogora
for konsekvenserna pa fastighetsniva sa att varje fastighetsagare latt kan
utldsa hur den egna fastigheten paverkas.

Elektronisk kommunikation

Den digitala infrastrukturen ska enligt 8 kap. 4 § punkt 10 PBL inga som en del
i planbeskrivningen. Dar star det att "Ett byggnadsverk ska ha de tekniska
egenskaper som ar vasentliga i fraga om bredbandsanslutning”. Dar det ar
lampligt kan rekommenderade anldaggningsmetoder inga.

I 3 kap. 20a § plan- och byggfoérordningen (PBF) preciseras hur PBL:s
bestammelser avseende detta egenskapskrav ska anvandas. Vidare har
Boverket tagit fram nya allmanna rad (2017:1) om bredbandsanslutning. Det
anges ocksa i 3 kap. 20a § PBF att

1. En byggnad som innehaller bostader eller arbetslokaler ska vara
projekterad och utford pa ett sadant satt att lagenheterna latt kan
anslutas till ett hoghastighetsnat for elektronisk kommunikation.

2. Ett flerbostadshus ska vara utrustat med en accesspunkt i eller utanfér
byggnaden.

Lansstyrelsen vill upplysa kommunen om att redogoéra foér den digitala
infrastrukturen i kommande planhandlingar.

Information

Lansstyrelsen vill gora kommunen uppmarksam pa de nya krav pa
laddinfrastruktur for laddfordon som kommer av EU:s energiprestandadirektiv
och haller pa att implementeras i Plan- och Bygglagen. Se mer i Regeringens
Lagradsremiss.

Lagen tradde i kraft den 15 maj 2020.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av funktionschef Lena Ekroth med planarkitekt Carina
Burelius som féredragande. | arendet har arkeolog Magnus Petersson,
klimatanpassningssamordnare Sanna Dufback Fornander,
lantbrukshandlaggare Per Svantesson, biolog Annika Lydange,
miljdhandlidggare Johanna Svensson, omradesskyddssamordnare Ake Widgren
och naturvardshandlaggare Elvira Isacsson Nilsson deltagit.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Kopia (utan bilaga) till:
Miljoéforbundet Blekinge vast
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